Sistema Socio Sanitario

(ED Regione
&y Carlo Poma Lombardia

ASST Mantova

DECRETO N. 554 DEL 30/05/2024
DEL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: INDIZIONE DELLA PROCEDURA APERTA AGGREGATA PER LA
FORNITURA A NOLEGGIO DI UMIDIFICATORI ATTIVI PER TERAPIA INTENSIVA E
L'ACQUISTO DEL RELATIVO MATERIALE DI CONSUMO E PROVVEDIMENTI
CONSEGUENTI
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IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che:

++ con Decreto n. 394/2022 ¢é stato disposto, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016,
I'avvio della procedura di gara aperta telematica per I'affidamento della fornitura di
“Sistemi di umidificazione attiva” occorrenti al’ASST di Mantova (capofila) e alle
ASST Papa Giovanni XXIII di Bergamo, ASST di Cremona e ASST Rhodense
(mandanti)” per un periodo di mesi 72 (settantadue);

+ la suddetta procedura era suddivisa in n. 2 lotti ai fini dell’aggiudicazione della

fornitura;

+ la gia menzionata procedura aperta & stata pubblicata sulla Piattaforma telematica
SINTEL in data 21/06/2022;

+ in esito alla pubblicazione del Bando integrale di gara sono pervenute le offerte da
parte delle seguenti Ditte, relativamente ai lotti di gara a fianco di ciascuna indicati:

e Ditta Burke & Burke S.p.A.: Lottinn. 1 e 2;

e Ditta Dimar S.p.A. a Socio unico: Lotto n. 1;

e Ditta Draeger ltalia S.p.A.: Lotto n. 1;

e Ditta Fisher & Paykel Healthcare SAS: Lottinn 1 e 2;

e Ditta Flexicare Srl: Lotto n. 1.

e Ditta Respiraire Srl: Lotto n. 2;

« con Determina n. 870 del 01/08/2023 ¢ stata disposta I'aggiudicazione in favore
della Ditta Fisher & Paykel Healthcare SAS di Villebon sur Yvette (Francia) per
entrambi i lotti di gara con decorrenza a partire dal 15/10/2023;

« con Determina n. 1104 del 06/10/2023, a seguito di censure proposte dalla Ditta
Dimar S.p.A. a socio unico, € stato avviato subprocedimento di verifica delle stesse,
con contestuale riconvocazione della Commissione giudicatrice.

% con determina n. 1363 del 01/12/2023, in esito al subprocedimento di revisione
dell’aggiudicazione, & stata annullata in autotutela I'aggiudicazione del lotto 1 ed
approvata la nuova graduatoria relativa alle offerte pervenute per la suddetta
fornitura;

% in conseguenza di tale determinazione la Ditta Dimar S.p.a. risultava la ditta
provvisoriamente aggiudicataria;

« in data 02/01/2024, la Ditta Fisher & Paykel Healthcare SAS, impugnava al TAR
della Lombardia-Sezione di Brescia, il sopracitato provvedimento di riesame;

+ in data 10/04/2024, il TAR della Lombardia-sezione di Brescia, con sentenza n. 298
del 2024, disponeva l'annullamento della procedura di gara per la fornitura di
Sistemi di umidificazione attiva limitatamente al Lotto 1;

DATO ATTO che risulta quindi necessario indire una nuova procedura per la fornitura di
sistemi di umidificazione attiva;
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CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1 comma 449 della L. 27 dicembre 2006, n. 296,
come modificato dall’art. 7 comma 1 del Decreto Legge 7 maggio 2012, n. 52, convertito
nella L. 6 luglio 2012, n. 94 “nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui all’art. 26 della
L. 23 dicembre 1999, n. 488 e successive modificazioni e dell’art. 58 della L. 23 dicembre
2000, n. 388, gli Enti del Servizio Sanitario nazionale sono tenuti ad approvvigionarsi
utilizzando le convenzioni stipulate dalle Centrali regionali di riferimento ovvero, qualora
non siano operative convenzioni regionali o convenzioni quadro stipulate da Consip SpA”;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1, comma 510, della L. 28 dicembre 2015 n. 208, le
Amministrazioni Pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso dette convenzioni
possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita
autorizzazione dell’organo di vertice amministrativo trasmessa al competente ufficio della
Corte dei Conti qualora il bene o servizio oggetto di convenzione non sia idoneo a
soddisfacimento dello specifico fabbisogno della medesima Amministrazione per
mancanza di caratteristiche essenziali;

CONSIDERATO che, ai sensi delle sopra citate disposizioni, le Aziende Sanitarie, in sede
di programmazione dei propri acquisti, sono tenute conseguentemente a verificare che
siano disponibili convenzioni regionali o in subordine di CONSIP, con la possibilita in caso
negativo di procedere ad attivare autonome procedure di acquisto per la stipula di contratti
di durata limitata fino alla attivazione della convenzione regionale gia nel frattempo
programmata;

RICHIAMATE le determinazioni regionali in ordine alla gestione del Servizio Socio
sanitario da ultimo adottate con DGR XII/1827 del 31/01/2024 e le normative in essa
richiamate in quanto vigenti, nonché le pregresse deliberazioni della Giunta Regionale
della Lombardia ivi elencate, in quanto specificamente pertinenti alla funzione di
programmazione acquisto e controllo delle risorse strumentali necessarie al
funzionamento del sistema, che stabiliscono I'obbligo di procedere, in via prioritaria, in
assenza di Convenzioni attivate dal soggetto aggregatore regionale e/o nazionale,
allacquisizione di beni e servizi attraverso procedure in forma aggregata rispetto ad
iniziative autonome;

VERIFICATO che allo stato attuale non risultano attive convenzioni relative alla fornitura
oggetto del presente atto stipulate da ARIA (Azienda Regionale per I'lnnovazione e gli
Acquisti spa) e/o da Consip SpA né gia oggetto di programmazione sanitaria a livello
regionale attribuita al suddetto soggetto aggregatore;

DATO ATTO che la suddetta fornitura di interesse di questa Azienda non risulta
ricompresa nella programmazione triennale 2024-2026 adottata con decreto n. 340 del
29/03/2024, ai sensi dell'art. 37 del D.Lgs n. 36/2023;
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DATO ATTO che si rende necessario integrare la sopracitata programmazione per inserire
la fornitura a noleggio di umidificatori attivi per terapia intensiva e per I'acquisto del relativo
materiale di consumo;

TENUTO CONTO che I'Azienda Socio-Sanitaria Territoriale Rhodense ha manifestato
interesse a procedere in forma aggregata all’espletamento di una procedura di gara per
I'aggiudicazione della fornitura a noleggio di umidificatori attivi per terapia intensiva e per
I'acquisto del relativo materiale di consumo;

TENUTO CONTO che la presente procedura consente di aggregare la domanda di piu
soggetti e mira ad ottenere condizioni piu favorevoli da parte dei fornitori nonché a
razionalizzare i processi di acquisizione di beni e servizi;

DATO ATTO del confronto preliminare con le strutture utilizzatrici aziendali e
principalmente con il Servizio di Ingegneria Clinica, avviato con la richiesta del capitolato
speciale tecnico prestazionale inviata in data 9 maggio 2024;

RITENUTO di avviare procedura di gara aperta telematica, in forma aggregata, ai sensi
dellart. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, per l'aggiudicazione della fornitura a noleggio di
umidificatori attivi per terapia intensiva e per I'acquisto del relativo materiale di consumo
occorrenti allASST di Mantova (Capofila) ed allASST Rhodense (Mandante), per un
periodo di mesi 72 (settantadue), in un lotto unico ed indivisibile e per un importo
complessivo a base d’asta di € 605.280,00, Ilva esclusa, cosi suddiviso:

e ASST di Mantova € 272.160,00, lva esclusa;

e ASST Rhodense € 333.120,00, Iva esclusa;

DATO ATTO che nel caso specifico la mancata suddivisione dell’appalto in lotti € motivata
dalla necessita della unitarieta dell’oggetto, delle finalita e della connessa richiesta di una
uniforme garanzia qualitativa delle prestazioni, che non consentono la suddivisione
efficace ed efficiente in lotti funzionali e/o prestazionali;

PRECISATO che gli atti di gara prevedono una clausola di adesione successiva a favore
delle Aziende Sanitarie costituenti I'Unione d’acquisto denominata “ATS - Bergamo —
Brescia — Val Padana”, costituita con DGR X/4702 del 29/12/2015;

CONSIDERATO che, in applicazione di quanto disposto dall’art. 14, comma 4 del D.Lgs.
36/2023, l'importo complessivo stimato dell’appalto ammonta ad € 2.219.360,00, lva
esclusa, essendo determinato tenendo conto delle opzioni, previste ai sensi dell'art. 120
del D.Lgs. n. 36/2023, di aumento del quinto d'obbligo, di un ulteriore eventuale
incremento del 30%, della proroga di mesi 12 (dodici) e della clausola di adesione
successiva di cui sopra, risultando cosi costituito:

* importo a base d’asta: € 605.280,00, Iva esclusa;
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* opzione eventuale aumento della fornitura fino alla concorrenza di un quinto
dellimporto contrattuale, ai sensi dell’art. 120, co. 9 del D.Lgs. n. 36/2023: €
121.056,00, lva esclusa;

* opzione eventuale ulteriore Incremento del 30%, ai sensi dell’art. 120, co. 1, lett. a)
del D.Lgs. n. 36/2023: € 181.584,00, lva esclusa;

* opzione eventuale proroga di mesi 12, ai sensi dell'art. 120, co. 10 del D.Lgs. n.
36/2023: € 100.880,00, Iva esclusa;

* opzione eventuale adesione successiva di altre ASST del Consorzio ATS Bergamo
— Brescia — Val Padana: € 1.210.560,00, Iva esclusa;

PRECISATO che la procedura aperta oggetto del presente atto verra svolta mediante
utilizzo del sistema di intermediazione telematica dellAzienda Regionale per
I'Innovazione e gli Acquisti (ARIA spa), denominato SINTEL;

PRECISATO, inoltre, che I'appalto oggetto del presente atto verra aggiudicato in base al
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior
rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023;

PRECISATO, infine, che questa ASST si riserva la facolta:

- di non procedere ad aggiudicazione alcuna qualora nessuna offerta sia ritenuta idonea
sotto il profilo tecnico e/o conveniente sotto il profilo economico;

- di procedere ad aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché completa e
ritenuta idonea sotto il profilo tecnico e congrua sotto quello economico;

VISTI i documenti a base di gara, tutti conservati in atti, e precisamente:

- il Bando integrale di gara, che sara pubblicato, ai sensi degli artt. 83 e 84 del D.Lgs. n.
36/2023, sulla Gazzetta Ufficiale del’Unione Europea, nonché sulla Banca Dati Nazionale
dei Contratti Pubblici e sul sito istituzionale di questa Stazione appaltante, ai sensi dell’art.
85 del medesimo D.Lgs n. 36/2023;

- il Disciplinare di gara e relativi allegati, che saranno pubblicati sul sito istituzionale
aziendale e sul Sistema di Intermediazione Telematica dellAzienda Regionale per
I'Innovazione degli Acquisti (ARIA spa), denominato Sintel,

PRECISATO che i suddetti documenti sono stati redatti secondo le previsioni del bando
tipo n. 1/2023 approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera del Consiglio
n. 309 del 27 giugno 2023 e che gli stessi sono stati modificati in alcune parti al fine di
adeguare le disposizioni ivi contenute alle funzionalita della Piattaforma telematica Sintel,

RITENUTO di autorizzare il pagamento della contribuzione prevista dalla deliberazione
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 610 del 19 dicembre 2023 in materia di
“attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23.12.2005, n. 266, per 'anno 2024”,
pari ad € 165,00;
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TENUTO CONTO che la spesa quantificata in via presuntiva, relativa alla parte di fornitura
di interesse per questa ASST per i 72 (settantadue) mesi di vigenza contrattuale, pari a
complessivi € 272.160,00, lva esclusa, verra conteggiata sui conti economici n. 80102565
“Dispositivi per apparato respiratorio e anestesia (CND R)” e n. 80300500 “Rate canoni
noleggio ed assistenza tecnica attrezzature sanitarie”, dei rispettivi Bilanci di riferimento;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP), a cui sono attribuite le funzioni
di cui allart. 15 del D. Lgs n. 36/2023, & individuato nel Dott. Raffaele Bonora,
Responsabile della Struttura Appalti Forniture Beni e Servizi sanitari;

DATO ATTO che:

- il 31 maggio 2024 & in scadenza il contratto stipulato con la Ditta Di Dedda
Elettromedicali srl di Assago (M), per la fornitura di sistemi per umidificazione attiva;

- trattasi di contratto stipulato mediante adesione successiva agli esiti di procedura di gara
di tipo aperto, in forma aggregata espletata dall’Azienda Ospedaliera Papa Giovanni XXIII°
di Bergamo, oggi ASST Papa Giovanni XXIII° di Bergamo (Azienda Capofila);

- nelle more dello svolgimento della nuova procedura di aggiudicazione di cui sopra, si
rende necessaria prorogare il suddetto contratto al fine di garantire l'attivita sanitaria delle
strutture utilizzatrici di detti sistemi;

DATO ATTO che:

v con nota con protocollo 26794 del 16/05/2024, conservata in atti, si & provveduto a
richiedere alla ditta Di Dedda Elettromedicali Srl titolare del contratto in scadenza,
la disponibilita alla proroga della fornitura in essere per un periodo di undici mesi e,
comunque, sino e non oltre il termine del 30/04/2025, con facolta di recesso
anticipato, ai sensi dell’art. 1373 cc, con preavviso di almeno 15 giorni;

v la Ditta interpellata ha formalizzato con nota in data 17/05/2024, conservata in atti,
la propria disponibilita alla proroga del rapporto contrattuale mantenendo invariate
le condizioni in essere;

ATTESO che si ritengono in tal modo garantiti sia il principio generale della forma scritta
quale presupposto per I'obbligarsi della Pubblica Amministrazione, che il principio che
vieta la rinnovazione e/o proroga tacita dei rapporti contrattuali di fornitura;

TENUTO CONTO che la proroga sopra citata si rende necessaria nelle more
dell’espletamento della nuova procedura di gara per la fornitura di sistemi di umidificazione
attiva e della conseguente stipula del nuovo contratto e dell'installazione degli stessi,
conseguente all’'annullamento del lotto 1 della precedente procedura di gara cosi come
disposto dal TAR della Lombardia-sezione di Brescia con la Sentenza n.298/2024, quindi
non imputabile ad alcun inadempimento o ritardo riferibile a questa Azienda, considerato
che lavvio di autonoma procedura di gara per l'affidamento di analoga fornitura,
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risulterebbe impraticabile oltre che una superflua duplicazione di attivita amministrativa ed
un ingiustificato dispendio di risorse pubbliche;

DATO ATTO che il presente provvedimento €& assunto in ragione della assoluta ed
ineludibile necessita di garantire la continuita di forniture essenziali all’erogazione
dell’assistenza sanitaria, fermo restando che si & preventivamente verificato che le
condizioni offerte dal contraente siano tuttfora convenienti e in linea con le attuali
condizioni di mercato ricavate dal confronto con i prezzi applicati presso altre Aziende
sanitarie Territoriali;

DATO ATTO che la suddetta proroga contrattuale, comporta per il periodo di mesi 11
(undici) dal 1° giugno 2024 al 30 aprile 2025, una spesa presunta pari a complessivi €
20.569,85 (lva 22% esclusa) pari ad € 25.095,21 Iva 22% inclusa, che viene conteggiata
sui conti economici nn. 80102565 e 80300500 del Bilancio 2024 e 2025
(CIG:B1DDED1BEZ2), come da prospetto allegato;

RITENUTO di confermare, secondo quanto previsto dall’art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023,
quale Direttore dellEsecuzione dei contratti sopra citati, il Coordinatore infermieristico
Struttura Complessa Terapia Intensiva, Anestesia e Rianimazione, Gianluca De Giuli, cui
viene demandato il compito di effettuare verifiche e controlli circa la puntuale osservanza
da parte delle Ditte aggiudicatarie di tutte le prescrizioni, disposizioni e clausole contenute
nei documenti regolamentanti la fornitura di cui trattasi;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP), a cui sono attribuite le funzioni
di cui all'art. 15 del D.Lgs n. 36/2023, é individuato nel Dr. Raffaele Bonora Dirigente della
Struttura Gestione Acquisti;

PRESO ATTO dell'attestazione di regolarita e di legittimita del presente provvedimento
espressa da PANARELLI CESARINO Direttore della Struttura GESTIONE ACQUISTI, e
da GHIDONI CLAUDIA, responsabile del procedimento;

DATO ATTO che il Direttore della Struttura Complessa Risorse Economico Finanziarie
attesta la regolarita contabile e I'imputazione a Bilancio derivante dal presente
provvedimento;

ACQUISITI i pareri del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore
Socio Sanitario;

DECRETA

1. di autorizzare I'avvio di procedura di gara aperta telematica, in forma aggregata,
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mediante I'utilizzo del sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia
denominato SINTEL, per I'aggiudicazione della fornitura a noleggio di umidificatori
attivi per terapia intensiva e per l'acquisto del relativo materiale di consumo
occorrenti allASST di Mantova (Capofila) ed al’lASST Rhodense (Mandante), per
un periodo di mesi 72 (settantadue), in un lotto unico ed indivisibile e per un
importo complessivo a base d’asta di € 605.280,00, lva esclusa, cosi suddiviso:
-ASST di Mantova € 272.160,00, Iva esclusa;

-ASST Rhodense € 333.120,00, lva esclusa;

di dare atto che l'appalto oggetto del presente atto verra aggiudicato in base al
criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D.Lgs. n.
36/2023;

di dare atto che questa ASST si riserva la facolta:
- di non procedere ad aggiudicazione alcuna qualora nessuna offerta sia ritenuta
idonea sotto il profilo tecnico e/o conveniente sotto il profilo economico;

-di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché
completa e ritenuta idonea sotto il profilo tecnico e congrua sotto quello
economico;

di dare altresi atto che l'importo complessivo stimato dell’appalto ammonta ad €
2.219.360,00, lva esclusa, essendo determinato tenendo conto delle opzioni,
previste ai sensi dellart. 120 del D.Lgs. n. 36/2023, di aumento del quinto
d’obbligo, di un ulteriore eventuale incremento del 30%, della proroga di mesi 12
(dodici) e della clausola di adesione successiva di cui sopra, risultando cosi
costituito:

- importo a base d’asta: € 605.280,00, Iva esclusa;

- opzione eventuale aumento della fornitura fino alla concorrenza di un quinto
dellimporto contrattuale, ai sensi dell’art. 120, co. 9 del D.Lgs. n. 36/2023: €
121.056,00, Iva esclusa;

- opzione eventuale ulteriore Incremento del 30%, ai sensi dell’art. 120, co. 1,
lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023: € 181.584,00, lva esclusa;

- opzione eventuale proroga di mesi 12, ai sensi dell'art. 120, co. 10 del D.Lgs.
n. 36/2023: € 100.880,00, Iva esclusa;

- opzione eventuale adesione successiva di altre ASST del Consorzio ATS
Bergamo — Brescia — Val Padana: € 1.210.560,00, Iva esclusa;

di dare, infine, atto che la spesa quantificata in via presuntiva, relativa alla parte di
fornitura di interesse per questa ASST per i 72 (settantadue) mesi di vigenza
contrattuale, pari a complessivi € 738.441,60, Iva Inclusa, verra conteggiata sui
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conti economici n. 80102565 “Dispositivi per apparato respiratorio € anestesia
(CND R)” e n. 80300500 “Rate canoni di noleggio ed assistenza tecnica
attrezzature sanitarie”, dei rispettivi Bilanci di riferimento;

6. di approvare i documenti a base di gara, tutti conservati in atti, e precisamente:

- il Bando integrale di gara, che sara pubblicato, ai sensi degli artt. 83 e 84 del
D.Lgs. n. 36/2023, sulla Gazzetta Ufficiale dellUnione Europea, nonché sulla
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici e sul sito istituzionale di questa
Stazione appaltante, ai sensi dell’art. 85 del medesimo D.Lgs n. 36/2023;

- il Disciplinare di gara e relativi allegati, che saranno pubblicati sul sito
istituzionale aziendale e sul Sistema di Intermediazione Telematica dell’Azienda
Regionale per I'lnnovazione degli Acquisti (ARIA spa), denominato Sintel;

7. di autorizzare il pagamento della contribuzione prevista dalla deliberazione
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 610 del 19 dicembre 2023 in materia di
“attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23.12.2005, n. 266, per 'anno
2024, pari ad € 165,00;

8. di rinviare la nomina della Commissione Giudicatrice, ai sensi dell’art. 93, comma
1, del D.Lgs. 36/2023, ad avvenuta scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte;

9. di prorogare per un periodo di mesi undici dal 1° giugno 2024 sino al 30 aprile 2025
il contratto di fornitura per “Sistemi di umidificazione attiva”, in essere con la Ditta
Dedda Eletromedicali SRL di Assago (MI);

10. di dare atto che il contratto di fornitura sopra citato viene prorogato agli stessi patti
e condizioni vigenti, con facolta di recesso anticipato, ai sensi dell’art. 1373 cc, con
preavviso di 15 giorni;

11. di dare atto che la proroga del gia menzionato contratto di fornitura comporta, per il
periodo di mesi undici dal 1° giugno 2024 al 30 aprile 2025, una spesa presunta
pari a complessivi € 20.569,85 (lva 22% esclusa) pari ad € 25.095,21 Iva 22%
inclusa, che viene conteggiata sui conti economici nn. 80102565 e 8030500 del
Bilancio 2024 e 2025, come segue:

LOTTO-DITTA CIG BILANCIO CONTO CONTO TOTALE
ECONOMICO ECONOMICO
80102565 8030500
LOTTO 1-DI DEDDA B1DDED1BE2 2024 € 11.849,1667 € 4.120,5115 | € 25.095,21
ELETTROMEDICALI SRL 2025 €6.770,9533 € 2.354,5785
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12. di confermare, secondo quanto previsto dall’art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023, quale
Direttore dellEsecuzione del contratto sopra citato il Coordinatore infermieristico
Struttura Complessa Terapia Intensiva, Anestesia e Rianimazione, Gianluca De
Giuli, cui viene demandato il compito di effettuare verifiche e controlli circa la
puntuale osservanza da parte delle Ditte aggiudicatarie di tutte le prescrizioni,
disposizioni e clausole contenute nei documenti regolamentanti la fornitura di cui
trattasi;

13. di pubblicare il presente provvedimento allAlbo on line sul sito istituzionale

aziendale, ai sensi dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 17 della L.R. 33/2009,
nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

PRESO ATTO dei pareri di

DIRETTORE AMMINISTRATIVO AVALDI GUIDO
DIRETTORE SANITARIO LORENZONI MARIANNA
DIRETTORE SOCIOSANITARIO BELLANI ANGELA

DIRETTORE GENERALE
GEROLA ANNA

(atto firmato digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge)
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