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IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che risulta necessario procedere all’acquisto di n. 6 Frigoriferi farmaci di cui
n. 2 occorrenti alla Casa della Comunita di Mantova mediante finanziamento PNRR e n. 4
occorrenti alle Case della Comunita di Asola, Castiglione delle Stiviere, Viadana e
Sermide, mediante risorse aziendali, come da richiesta conservata in atti;

PREMESSO inoltre che:

con D.G.R. n. XI/5373 del 11.10.2021 “Attuazione del piano nazionale di ripresa e
resilienza — missione 6C1: reti di prossimita, strutture e telemedicina per
'assistenza sanitaria territoriale — definizione del quadro programmatorio e
approvazione della fase n.1: identificazione delle strutture idonee di proprieta del
Servizio Socio Sanitario Regionale” Regione Lombardia ha individuato la
localizzazione delle Case della Comunita e degli Ospedali di Comunita
demandando alle A.S.S.T. la predisposizione dei progetti di fattibilita da trasmettere
a Regione Lombardia per I'approvazione;

Regione Lombardia, con nota Protocollo G1.2021.0059999 del 15/10/2021, di
trasmissione della D.G.R. n. XI/5373 dell’11.10.2021, ha fornito le prime indicazioni
attuative e le scadenze per la presentazione delle progettazioni di fattibilita tecnico-
economica per la realizzazione delle Case e degli Ospedali di Comunita
dell’A.S.S.T. di Mantova;

Regione Lombardia, con D.G.R. n. X1/6080 del 07.03.2022 ha approvato le tabelle
che individuano la localizzazione dei terreni e degli immobili destinati alla
realizzazione di Case della Comunita, Ospedali di Comunita e Centrali operative
territoriali, prevedendo per I'A.S.S.T. di Mantova n. 9 Case della Comunita, n. 5
Ospedali di Comunita e n. 6 Centrali Operative Territoriali;

tra gli interventi approvati e prevista la realizzazione della Casa della Comunita di
Mantova per un costo complessivo pari ad € 11.285.780,00;

Regione Lombardia, con D.G.R. n. 3782 del 22/03/2022 ha assegnato e impegnato
a favore della A.S.S.T. di Mantova I'importo pari a € 3.000.000,00 precedentemente
assegnato ad ATS della Val Padana con D.G.R. n. X1/5161 del 02.08.2021 di cui €
1.861.530,24 risultano quale cofinanziamento regionale per la realizzazione della
Casa della Comunita di Mantova;

Regione Lombardia, con D.G.R. n. XI/6426 del 23.05.2022 ha approvato il Piano
Operativo Regionale (POR) individuando contestualmente i relativi interventi con la
ripartizione delle corrispondenti quote di finanziamento PNRR/PNC;

con Decreto n. 11389 del 01.08.2022 Regione Lombardia ha assegnato e
impegnato a favore della A.S.S.T. di Mantova I'importo pari a € 2.100.000,00 per la
realizzazione della Casa della Comunita di Mantova,;

con D.G.R. n. XII/62 del 27.03.2023 Regione Lombardia ha assegnato ed
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impegnato a favore della A.S.S.T. di Mantova I'importo pari ad € 7.324.249,76 quale
cofinanziamento per la realizzazione del suddetto intervento;

e Con Decreto del Ministero dellEconomia e delle Finanze n.52 del 02.03.2023, a
seguito di istanza di accesso al fondo per l'avvio delle opere indifferibili di cui
all'articolo 26, comma 7, del decreto-legge n. 50/2022, sono state assegnate
all’A.S.S.T. di Mantova, per la realizzazione della Casa della Comunita di Mantova,
ulteriori fondi per un importo pari ad € 866.101,39;

DATO ATTO che:

- per il suddetto intervento con atto n. 242 del 16.03.2022 é stato individuato I'Ing.
Simona Vallicelli, Dirigente della Struttura Complessa Gestione Tecnico
Patrimoniale, quale Responsabile Unico del Procedimento;

- per il medesimo intervento, il Responsabile del Procedimento per la fase di
affidamento, a cui sono attribuite le funzioni di cui all’art. 15, comma 4, del D.lgs. n.
36/2023, e stato individuato nel Dott. Cesarino Panarelli, Direttore della Struttura
Complessa Gestione Acquisti;

TENUTO CONTO che lIng. Simona Vallicelli, Dirigente della Struttura Complessa
Gestione Tecnico Patrimoniale e R.U.P. per l'intervento di realizzazione della Casa della
Comunita di Mantova con nota del 22/10/2025 ha dichiarato che il Quadro Economico di
progetto relativo all’Ospedale di Comunita di Mantova risulta sufficientemente capiente per
sostenere le spese di acquisto delle anttrezzature sopracitate;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 1 comma 449 della L. 27 dicembre 2006, n. 296,
come modificato dall'art. 7 comma 1 del Decreto Legge 7 maggio 2012, n. 52, convertito
nella L. 6 luglio 2012, n. 94 “nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui all'art. 26 della
L. 23 dicembre 1999, n. 488 e successive modificazioni e dell'art. 58 della L. 23 dicembre
2000, n. 388, gli Enti del Servizio Sanitario nazionale sono tenuti ad approvvigionarsi
utilizzando le convenzioni stipulate dalle Centrali regionali di riferimento ovvero, qualora
non siano operative convenzioni regionali 0 convenzioni quadro stipulate da Consip SpA”;

CONSIDERATO che ai sensi dell'art. 1 comma 510 della L. 28 dicembre 2015 n. 208 le
Amministrazioni Pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso dette convenzioni
possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita
autorizzazione dell'organo di vertice amministrativo trasmessa al competente ufficio della
Corte dei Conti qualora il bene o servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno della medesima Amministrazione per
mancanza di caratteristiche essenziali;

CONSIDERATE le determinazioni regionali in ordine alla gestione del Servizio Socio
Sanitario da ultimo adottate con DGR n. XII/5589 del 30/12/2025 per I'anno 2026 e le
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normative in essa richiamate in quanto vigenti, nonché le pregresse deliberazioni della

Giunta Regionale della Lombardia ivi elencate, in quanto specificamente pertinenti alla
funzione di programmazione acquisto e controllo delle risorse strumentali necessarie al
funzionamento del sistema,;

CONSIDERATO in particolare che, ai sensi delle sopra citate determinazioni regionali, €
stabilita per le aziende ed enti del sistema sanitario regionale I'obbligatorieta di adesione
alle Convenzioni stipulate da ARIA e Consip SpA ai sensi dell’art. 26 comma 3 della citata
L. 23 dicembre 1999, n. 488, I'espresso divieto di attivare procedure di acquisto relative a
beni e/o servizi gia oggetto di contratti/Convenzioni stipulati dai medesimi enti, nonché il
divieto di attivare procedure di acquisto autonome relative ad iniziative per
approvvigionamenti gia oggetto di programmazione sanitaria a livello regionale ed
attribuite al suddetto soggetto aggregatore;

CONSIDERATO che, fermo restando quanto sopra, dette aziende ed Enti potranno
attivare procedure autonome, inviando informazione preventiva alla Direzione Generale
Welfare, solo in casi eccezionali e per una durata e quantita limitate a soddisfare il
fabbisogno aziendale fino alla data di attivazione delle Convenzioni programmate a livello
aggregato;

DATO ATTO, infine, dellobbligo di acquisto per il tramite esclusivo del Soggetto
Aggregatore Regionale sopra citato o Consip S.p.a. di beni e servizi compresi nelle
categorie e soglie individuate dal DPCM 11/07/2018 adottato ai sensi dell'art. 9 comma 3
del DL 24 aprile 2014 n. 66 convertito nella Legge 23 giugno 2014, n. 89, per i quali
I'acquisto non puo avvenire per via autonoma da parte degli Enti Sanitari se non all'interno
delle soglie annuali di obbligatorieta ivi previste, salvo richiedere al medesimo soggetto
aggregatore, lattivazione della relativa procedura di acquisto, per le esigenze di
approvvigionamento in tali ambiti merceologici, qualora non sia gia attiva una convenzione
dello stesso soggetto o di Consip;

CONSIDERATO che, ai sensi delle sopra citate disposizioni, le Aziende sanitarie, in sede
di programmazione dei propri acquisti, sono tenute conseguentemente a verificare che
siano disponibili convenzioni regionali o in subordine di CONSIP, con la possibilita in caso
negativo di procedere ad attivare autonome procedure di acquisto per la stipula di contratti
di durata limitata fino alla attivazione della convenzione regionale gia nel frattempo
programmata;

CONSIDERATO che solo in via residuale rispetto alle procedure centralizzate, le Aziende
sanitarie regionali possono procedere attraverso forme di acquisizione aggregata, tramite
le unioni di acquisto il cui perimetro € determinato dalla DGR Lombardia n. X/7600 del
20/12/2016;
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DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs 31 marzo 2023 n. 36 le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento dei contratti di servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di
cui all’articolo 14 del medesimo Decreto, con la modalita dell'affidamento diretto dei servizi
e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

DATO ATTO che ricorrono i presupposti legittimanti il ricorso alla procedura di affidamento
diretto di cui all'art. 50 comma 1 lett. b) del DLgs 31 marzo 2023 n. 36, nel rispetto dei
principi di cui al Libro Primo Parte I,

DATO ATTO della definizione di “affidamento diretto” di cui all’'art. 3 dell’ All.to 1.1 del citato
D.Lgs 31 marzo 2023 n. 36, secondo cui trattasi di affidamento di un contratto senza una
procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di piu operatori economici,
la scelta & operata discrezionalmente dalla stazione appaltante, nel rispetto dei criteri
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei

requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice;

RICHIAMATI i pareri del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 753 del 12.10.2020
e n. 764 del 20.10.2020 (quest'ultimo richiamato dalla sentenza del Consiglio di Stato sez.
V. 15/02/2022 n. 1108), riferiti alla disciplina transitoria di cui all'art. 1, comma 2 del DL
16.07.2020 n. 76 in deroga all'art. 36, comma 2 lett. a), del previgente D.Lgs n. 50/2016,
analogamente in parte riferibili alla nuova disciplina normativa sopra citata;

DATO ATTO che ai sensi dei predetti pareri:

- I'affidamento diretto non presuppone una particolare motivazione, né lo svolgimento
di preventive indagini di mercato;

- nel caso di affidamento diretto ai sensi delle predette disposizioni non € neppure
prescritto I'obbligo di richiedere preventivi;

- I'eventuale confronto dei preventivi di spesa forniti da due o piu operatori economici
rappresenta comunque una best practice, sempre che non comporti una eccessiva
dilazione dei tempi di affidamento;

- negli affidamenti diretti, non essendovi confronto competitivo, anche I'eventuale
raffronto tra preventivi non presuppone l'utilizzo di uno specifico criterio di aggiudicazione
(come confermato dalla sopra citata sentenza del Consiglio di Stato sez. V. 15/02/2022 n.
1108) essendo espressamente previsto solo per la diversa procedura negoziata senza
bando, come confermato dall’art. 50 comma 4 del D.Lgs 31 marzo 2023 n. 36;
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- guanto all'eventuale richiesta di preventivi ed alle relative modalita, rientra nella

discrezionalita della stazione appaltante determinare le modalita attraverso cui addivenire

all'individuazione del contraente diretto;

CONSIDERATO che il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, ai sensi dell’art.
49 del D.Lgs 31 marzo 2023 n. 36, secondo il quale é vietato l'affidamento o
'aggiudicazione di un appalto al contraente uscente nei casi in cui due consecutivi
affidamenti abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso settore
merceologico, pud essere motivatamente derogato con riferimento alla struttura del
mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché alla accurata esecuzione del
precedente contratto, con conseguente possibilita che il contraente uscente possa essere
reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto;

DATO ATTO quindi che, con riguardo alla procedura di affidamento diretto a cui si
riferiscono i suddetti pareri ministeriali, dalla giurisprudenza e dalle disposizioni normative
sopra citate, se ne desume:

- I'assenza di un obbligo di consultazione preventiva di diversi operatori economici;

- I'assenza di un obbligo di esperire una procedura competitiva per I'affidamento del
contratto;

- la possibilita di effettuare una scelta discrezionale dell’operatore economico (anche nel
caso di previo interpello di piu operatori economici), purché in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

- l'assenza dell’obbligo di definire preventivamente specifici criteri di aggiudicazione
individuati tra quelli previsti dal codice degli appalti;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 48 comma 2 del DLgs 31 marzo 2023 n. 36, in
relazione alla predetta fornitura, non € accertabile l'esistenza di un interesse
transfrontaliero certo, tenuto conto dell’oggetto della fornitura, del suo importo, del luogo e

dei tempi di esecuzione e delle sue caratteristiche tecniche;

DATO ATTO quindi che:

e in data 28/01/2026 si € quindi avviata procedura, ai sensi delle disposizioni sopra
citate, mediante utilizzo della Piattaforma Telematica Regionale denominata
SINTEL, per la fornitura sopra citata;

e sSONO state invitate a presentare offerta le seguenti ditte:

Ditta APPMED SRL di Parma;
Ditta FIOCCHETTI SCIENTIFIC SRL di Luzzara (RE);
Ditta A.C.F. ITALIA SRL di Taino (VA);

¢ al fine di garantire i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza,
pubblicitd e rotazione, la richiesta d'offerta, pubblicata sul portale Sintel, e stata
resa visibile a tutti gli operatori economici iscritti con possibilita da parte di questi
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ultimi di chiedere di essere invitati;
e successivamente hanno chiesto di essere invitate a presentare offerta le seguenti
ditte:
Ditta DIMA SRLS di Roma;
Ditta MONTEPAONE SRL di San Mauro Torinese (TO);
Ditta SINTAK SRL di Corsico (Ml);
Ditta FRIGOMECCANICA ANDREAUS di Ponte San Nicolo (PD);
Ditta SMEG SPA di Guastalla (RE);

CONSIDERATO che entro il termine ultimo e perentorio previsto per la presentazione
dell'offerta, fissato per il giorno 5 febbraio 2026, hanno presentato offerta le seguenti ditte:

Ditta FRIGOMECCANICA ANDREAUS € 6.240,00 iva esclusa
Ditta SINTAK SRL € 7.740,00 iva esclusa
Ditta DIMA SRLS € 8.400,00 iva esclusa
Ditta A.C.F. ITALIA SRL € 8.640,00 iva esclusa
Ditta SMEG SPA € 9.204,00 iva esclusa
Ditta FIOCCHETTI SCIENTIFIC SRL € 11.688,00 iva esclusa

VERIFICATA la completezza e la regolarita della documentazione amministrativa
presentata dalle ditte offerenti e accertata ai sensi dell'art. 96 del D. Lgs. n. 36/2023 la
sussistenza dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95 e 98 del medesimo
codice;

PRECISATO che I'affidamento della fornitura viene effettuato, previa verifica dell'idoneita
e della conformita alle caratteristiche tecniche richieste, con la valutazione espressa
insindacabilmente da questa ASST sulla base di valutazioni che tengono conto sia
dell’elemento economico che degli elementi tecnici;

VISTA la mail prot. n. 10860 del 18/02/2026, conservata in atti, rassegnata da Simone
Modenini, Assistente Tecnico della Struttura Complessa Gestione Tecnico Patrimoniale
nella quale si evidenzia quanto segue:

- l'offerta della ditta FRIGOMECCANICA ANDREAUS, prima classificata in ordine di
prezzo, risulta non conforme alle specifiche tecniche richieste, in quanto presenta
una capacita interna molto inferiore rispetto a quella richiesta (punto 1 scheda
caratteristiche tecniche "Allegato n.1");

- l'offerta della ditta SINTAK SRL, seconda classificata in ordine di prezzo, risulta non
conforme alle specifiche tecniche richieste, in quanto presenta una capacita interna
molto inferiore rispetto a quella richiesta (punto 1 dell’Allegato n. 1 Scheda
caratteristiche tecniche) e noin dispone di "n.4 ruote piroettanti di cui n.2 anteriori
con freno di stazionamento (punto n.13 scheda caratteristiche tecniche "Allegato
n.1");

- l'offerta della ditta DIMA SRLS e l'offerta della ditta A.C.F. ITALIA SRL risultano
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conformi a quanto richiesto;
- laditta A.C.F. ITALIA SRL con riferimento al punto n.18 "caratteristiche del pannello

termostatico” offre un dispositivo di tipo piu performante che permette di disporre di
un maggior numero di informazioni in tempo reale, facilitando gli operatori nella
lettura dei dati mediante utilizzo di un display touch screen che consente inoltre la
registrazione e lo scarico dei valori di temperatura,

CONSIDERATO inoltre che l'offerta economica della ditta A.C.F. ITALIA SRL pari ad €
8.640,00 Iva esclusa risulta superiore del 2,86% all'offerta economica presentata dalla
ditta DIMA SRLS pari ad € 8.400,00 Iva esclusa (con una differenza pari a € 264,00 per
complessivi n. 6 frigoriferi farmaci) e che tale differenza di prezzo € ampiamente
giustificata da un sistema di controllo tecnologicamente piu avanzato e di facile utilizzo per
gli operatori in fase di lettura dei dati;

RITENUTO pertanto, tenuto conto della nota sopracitata, di procedere all’affidamento della
fornitura di n. 6 Frigoriferi farmaci (modello EKV160-TCH) a favore della ditta A.C.F.
ITALIA SRL di Taino (VA) per un importo complessivo pari ad € 8.640,00 iva esclusa;

DATO ATTO che:

- il dettaglio dei prezzi dei prodotti offerti risulta specificato nel prospetto di aggiudicazione

che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale (allegato);

- il costo complessivo della fornitura pari ad € 8.640,00 Iva esclusa (€ 10.540,80 iva 22%

compresa) viene conteggiato sul conto patrimoniale n.30204000 del Bilancio 2026;

- la spesa sara finanziata come di seguito indicato:
- per n. 2 frigoriferi farmaci destinati alla Casa della Comunita di Mantova, la fornitura
sara finanziata mediante Fondi dell’Unione Europea — NextGenerationEU nell’ambito
della Missione 6 Component 1 Investimento 1.1 — CUP: E62C21001530002 (Casa della
Comunita di Mantova), di cui alla D.G.R. X1/6426 del 23.05.2022;
- per n. 4 frigoriferi farmaci destinati alle Case della Comunita di Asola, Castiglione delle
Stiviere, Viadana e Sermide mediante Fondi da Regione Lombardia DGR n. Xl1/5182
del 21 ottobre 2025 recante “Programma regionale straordinario investimenti in Sanita —
ulteriori determinazioni conseguenti alle Deliberazioni di Giunta Regionale n.
X11/3720/2024 e n. X11/4939/2025. Stanziamento contributi — terzo provvedimento”;

DATO ATTO inoltre che per quanto riguarda I'acquisto di n. 4 frigoriferi farmaci per le
Case della Comunita di Asola, Castiglione delle Stiviere, Viadana e Sermide Il
Responsabile Unico del Progetto (RUP), a cui sono attribuite le funzioni di cui all’art. 15
del D.Lgs n. 36/2023, é stato individuato nel Dr. Cesarino Panarelli Direttore della Struttura
Complessa Gestione Acquisti;

RITENUTO di nominare, ai sensi di quanto previsto dall’art. 114 del D. Lgs. N. 36/2023 su
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proposta del Responsabile Unico del Progetto (RUP) che ne ha preventivamente verificato
l'assenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto di interessi, quale Direttore
del’Esecuzione del Contratto Simone Modenini, Assistente Tecnico della Struttura
Complessa Gestione Tecnico Patrimoniale, cui vengono demandati i compiti di effettuare
verifiche e controlli circa la puntuale osservanza da parte delle Ditte aggiudicatarie di tutte
le prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei documenti regolamentanti la fornitura
di cui trattasi;

PRESO ATTO dell'attestazione di regolarita e di legittimita del presente provvedimento
espressa da PANARELLI CESARINO Direttore della Struttura GESTIONE ACQUISTI, e
da PANARELLI CESARINO, responsabile del procedimento;

DATO ATTO che il Direttore della Struttura Complessa Bilancio - Programmazione
Finanziaria e Contabilita attesta la regolarita contabile e I'imputazione a Bilancio derivante
dal presente provvedimento;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del
Direttore Socio Sanitario;

DECRETA

1. di assegnare la fornitura di n. 6 Frigoriferi farmaci di cui n. 2 occorrenti alla Casa
della Comunita di Mantova mediante finanziamento PNRR e n. 4 occorrenti alle
Case della Comunita di Asola, Castiglione delle Stiviere, Viadana e Sermide,
mediante risorse aziendali a favore della A.C.F. ITALIA SRL di Taino (VA) per un
importo complessivo pari ad € 10.540,80 iva inclusa;

2. didare atto che:

- il dettaglio dei prezzi dei prodotti offerti risulta specificato nel prospetto di
aggiudicazione che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale
(allegato);

- il costo complessivo della fornitura pari ad € 10.540,80 Iva 22% inclusa, viene
conteggiato sul conto patrimoniale n. 30204000 del Bilancio 2026 e finanziato
come di seguito indicato:

- per n. 2 frigoriferi farmaci destinati alla Casa della Comunita di Mantova, la
fornitura sara finanziata mediante Fondi dell’'Unione Europea — NextGenerationEU
nellambito della Missione 6 Component 1 Investimento 1.1 - CUP:
E62C21001530002 (Casa della Comunita di Mantova), di cui alla D.G.R. X1/6426
del 23.05.2022;

- per n. 4 frigoriferi farmaci destinati alle Case della Comunita di Asola, Castiglione
delle Stiviere, Viadana e Sermide mediante Fondi da Regione Lombardia DGR n.
XI/5182 del 21 ottobre 2025 recante “Programma regionale straordinario
investimenti in Sanita — ulteriori determinazioni conseguenti alle Deliberazioni di
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terzo provvedimento”;

3. di nominare, ai sensi di quanto previsto dall’art. 114 del D. Lgs. N. 36/2023 su
proposta del Responsabile Unico del Progetto (RUP) che ne ha preventivamente
verificato I'assenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto di interessi, quale
Direttore dell’Esecuzione del Contratto Simone Modenini, Assistente Tecnico della
Struttura Complessa Gestione Tecnico Patrimoniale, cui vengono demandati i
compiti di effettuare verifiche e controlli circa la puntuale osservanza da parte delle
Ditte aggiudicatarie di tutte le prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei
documenti regolamentanti la fornitura di cui trattasi;

4. di pubblicare il presente provvedimento allAlbo on line sul sito istituzionale
aziendale, ai sensi dell’'art. 32 della L. n. 69/2009 e dell'art. 17 della L.R. 33/2009,

nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

PRESO ATTO dei pareri di

DIRETTORE AMMINISTRATIVO AVALDI GUIDO
DIRETTORE SANITARIO LORENZONI MARIANNA
DIRETTORE SOCIOSANITARIO BELLANI ANGELA

DIRETTORE GENERALE
GEROLA ANNA

(atto firmato digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge)
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