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DECRETO N. 1200 DEL 25/09/2026
DEL DIRETTORE GENERALE

OGGETTO: ADESIONE SUCCESSIVA ALLA PROCEDURA APERTA FINALIZZATA
ALLA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO PER L'AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI ASSISTENZA INFERMIERISTICA E DI SUPPORTO ASSISTENZIALE
PER L'UNITA DI CURE SUB-ACUTE ESPERITA DALL'ASST SPEDALI CIVILI DI
BRESCIA
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IL DIRETTORE GENERALE

VISTE le note, conservate in atti, contrassegnate con i protocolli nn. 48933 del 8 agosto
2026 e 52830 del 31 agosto 2026, con la quale il Direttore della Struttura Complessa
D.A.P.S.S. ha evidenziato la necessita di attivare, per il periodo 01/10/2026 — 31/12/2026,
presso la Struttura Semplice Dipartimentale di Cure Subacute del Presidio Ospedaliero di
Asola/Bozzolo, stabilimento di Bozzolo, un servizio di assistenza infermieristica e di
supporto assistenziale;

TENUTO CONTO che la Direzione Strategica di questa A.S.S.T. con nota in data 31
agosto 2026, conservata in atti, ha dato disposizione, al fine di reperire le richieste di
arruolamento di personale, sopra citate, di avviare ed espletare procedura di affidamento
dando mandato alla Struttura Gestione Acquisti di procedere in tal senso;

TENUTO CONTO che con le medesime note viene evidenziata la carenza di personale e
la conseguente difficolta a garantite il turnover dei professionisti necessari a mantenere gli
standard di accreditamento definiti da Regione Lombardia;

DATO ATTO che oggetto del servizio richiesto € il supporto alla gestione infermieristica
della suddetta unita di degenza, nel rispetto dei requisiti di accreditamento regionali, al fine
di mantenere gli standard di attivita definiti dal piano sociosanitario regionale;

TENUTO CONTO:

- delle note criticita che il sistema sanitario nazionale sta vivendo nel reclutamento di
personale sanitario presso le strutture sanitarie pubbliche;

- della difficolta riscontrata, in particolare, nel reperimento di personale infermieristico, con
conseguenti criticita organizzative nel garantire la continuita assistenziale e la piena
operativita dell’attivita presso la Struttura di Cure Subacute dello stabilimento ospedaliero
Bozzolo;

- che questa A.S.S.T., al fine di reperire le risorse professionali necessarie ha indetto ed
espletato numerosi concorsi ed avvisi, sia per contratti a tempo indeterminato che
determinato, finalizzati a soddisfare le essenziali ed inderogabili esigenze di continuita di
erogazione delle prestazioni richieste;

- dell’esito infruttuoso e, in ogni caso, insufficiente, di tutte le procedure di reclutamento
attivate, previste dalla normativa vigente, ivi compresi i contratti di somministrazione di
lavoro e gli incarichi libero-professionali;

CONSIDERATO altresi:
- i target in termini di volumi di prestazioni sanitarie richiesti ad ASST Mantova da
Regione Lombardia per I'anno 2026, fissati nelle schede prestazionali accluse al
contratto predisposto da ATS Valpadana;
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- le rendicontazioni di attivita presentate dai funzionari della Direzione Generale Welfare
nell'incontro bilaterale con ASST Mantova svoltosi presso gli uffici regionali in data
14/07/2026, in cui sono state evidenziate alcune criticita in termini di trend prestazionali
in riduzione rispetto all’anno 2025, che interessano anche i ricoveri presso i reparti sub-
acuti;

RITENUTO pertanto indispensabile garantire il pieno funzionamento della Struttura di
Cure Subacute situata presso il Presidio di Bozzolo, ricorrendo all’affidamento del servizio
di assistenza infermieristico per il suddetto reparto ad un operatore economico esterno,
per un periodo temporalmente limitato, nellattesa di poter verificare se l'esito delle
prossime procedure selettive permetta di soddisfare questo fabbisogno assistenziale con
personale dipendente, che costituisce la soluzione organizzativa preferita e perseguita in
via prioritaria dall’Azienda, o viceversa in caso negativo renda inevitabile prendere in
esame il ricorso ad una forma di esternalizzazione del servizio assistenziale per un
periodo di maggior durata;

TENUTO CONTO, pertanto, della necessita di garantire, a favore dei pazienti presi in
carico dallunita di degenza sub acute dello stabilimento ospedaliero di Bozzolo,
un’assistenza infermieristica appropriata e coerente, nel rispetto dei requisiti organizzativi,
strutturali ed operativi definiti dalla programmazione regionale;

TENUTO CONTO, infine, che il ricorso all'affidamento del servizio in argomento viene
disposto esclusivamente allo scopo di scongiurare I'interruzione o il ridimensionamento di
servizi attivi ospedalieri in un periodo, peraltro, di attuale orientamento al potenziamento
delle attivita prestazionali ed al recupero delle liste d’attesa,;

RILEVATO che 'ASST Spedali Civili di Brescia:

- con decreto n. 982 del 23 agosto 2024 ha indetto una procedura aperta finalizzata alla
conclusione di un accordo quadro per [laffidamento del servizio di assistenza
infermieristica e di supporto assistenziale per I'unita di cure sub-acute per un periodo di 72
mesi;

- con determinazione dirigenziale n. 679 del 03 aprile 2025 ha approvato I'elenco degli
operatori economici facenti parte dellaccordo quadro, contestualmente stipulando
I'accordo quadro medesimo con tutti i fornitori compresi nell’'elenco;

CONSIDERATO che:

* ai sensi dell’art. 7, comma 1, Legge 6 luglio 2012, n. 94, “gli Enti del Servizio Sanitario
Nazionale sono tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate dalle
Centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali,
le convenzioni-quadro stipulate da Consip s.p.a”;

* le determinazioni regionali in ordine alla gestione del Servizio Socio-Sanitario per
I'esercizio 2026, adottate con D.G.R. n. XII/5589 del 30.12.2025 e le normative in essa
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richiamate, in quanto vigenti, nonché le pregresse deliberazioni della Giunta Regionale
della Lombardia per le aziende ed enti del Sistema Sanitario Regionale, ivi elencate, in
guanto specificamente pertinenti alla funzione di programmazione, acquisto e controllo
delle risorse strumentali necessarie al funzionamento del sistema;

* non risultano attive Convenzioni ARIA/Consip per il servizio in parola;

* le sopracitate determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione del Servizio
Sanitario Regionale per I'anno 2026 prevedono, in mancanza di convenzioni centralizzate,
di procedere in via prioritaria attraverso procedure in forma aggregata;

* in attuazione della D.G.R. Lombardia n. X/4702 del 29.12.2015, sono state istituite le
nuove unioni d’acquisto, e che 'A.S.S.T. di Mantova ha sottoscritto un accordo per attivare
modalita di acquisto con altre aziende appartenenti al Consorzio “ATS BERGAMO -
BRESCIA - VALPADANA";

* tra le ASST facenti parte del suddetto Consorzio vi & A.S.S.T. Spedali Civili di Brescia,;

DATO ATTO che, coerentemente con il quadro normativo sopra descritto, I'A.S.S.T.
Spedali Civili di Brescia ha previsto nel Disciplinare di Gara, allart. 3 “Gara in forma
aggregata — clausola di adesione” la possibilita, per le Aziende Sanitarie del Consorzio di
appartenenza, tra cui I'A.S.S.T. di Mantova, di avvalersi delle risultanze di gara, nonchée,
per le Ditte aggiudicatarie del servizio, la facolta di accettare le eventuali richieste di
estensione;

DATO ATTO, inoltre, che il medesimo Disciplinare di gara prevede I'affidamento di ciascun
appalto specifico senza un nuovo confronto competitivo, in relazione alle specifiche
esigenze aziendali, alle medesime condizioni (economiche-tecnico-prestazionali) stabilite
nell'accordo quadro;

PRESO ATTO che, nellambito dell’elenco degli operatori economici facenti parte
dell'accordo quadro, cosi come approvato con determinazione dirigenziale n. 679 del
03.04.2025 dell’A.S.S.T. Spedali Civili di Brescia, & stata individuata la Ditta Coop. Stella
societa cooperativa sociale di Gallarate (VA), P.IVA 02874570134, quale operatore
economico con cui contrattualizzare I'affidamento dell'appalto;

TENUTO CONTO che si e proceduto, mediante l'utilizzo della piattaforma telematica
Sintel, a richiedere all’operatore economico Coop. Stella societa cooperativa sociale la
disponibilita all’estensione contrattuale circa il servizio infermieristico presso la Struttura
Semplice Dipartimentale di Cure Subacute c/o lo Stabilimento Ospedaliero di Bozzolo;

DATO ATTO che la Ditta interpellata ha manifestato la propria disponibilita ad estendere il
contratto del servizio di cui trattasi, mantenendo le medesime condizioni economiche
indicate nelllambito del procedimento di gara espletato dal’ASST Spedali Civili di Brescia;

RILEVATA la sussistenza delle condizioni di congruita tecnica e di convenienza
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economica in ordine all’adesione al predetto contratto di servizi stipulato dal’ASST Spedali
Civili di Brescia, come da nota conservata in atti, contrassegnata con il numero di
protocollo 58095 del 23 settembre 20265, del Direttore del D.A.P.S.S. di questa ASST;

RICHIAMATI il disciplinare di gara, il capitolato tecnico e relativi allegati, approvati
dall’A.S.S.T. Spedali Civili di Brescia, in qualita di stazione appaltante, con Decreto di
indizione della procedura di gara di tipo aperto n. 982 del 23/08/2024;

DATO ATTO che, trattandosi di accordo quadro, in questa fase il fabbisogno del servizio
non pud che essere presunto e che, come tale, potra essere rettificato, in fase di
esecuzione contrattuale, potendo attingere da tutte le Ditte presenti nell'accordo quadro,
per eventuali ed ulteriori specifici fabbisogni o per fruire di aggiornamenti organizzativi;

RITENUTO pertanto di procedere alladesione agli esiti della procedura di gara esperita
dall’ ASST Spedali Civili di Brescia, recependone le relative determinazioni e affidando il
servizio di assistenza infermieristica e di supporto assistenziale presso il reparto di Cure
Subacute del Presidio di Bozzolo, per il periodo 01/10/2026 - 31/12/2026 a favore della
Ditta Coop. Stella societa cooperativa sociale di Gallarate (VA), P.IVA 02874570134, gia
individuata quale soggetto idoneo facente parte dellAccordo quadro approvato con atto
dirigenziale della ASST Spedali Civili di Brescia n. 679 del 03/04/2025, la quale ha
presentato un’offerta, sulla base dei fabbisogni indicati da questa A.S.S.T., pari ad €
69.100,39, oltre iva al 5%;

DATO ATTO che la suddetta spesa presunta, pari a complessivi € 69.100,39, oltre Iva,
viene conteggiata sul conto economico n. 80251550 (servizi sanitari resi da terzi) del
bilancio di previsione 2026;

PRECISATO che questa Azienda si riserva la facolta di recedere unilateralmente dal
contratto qualora, nel corso di validita dello stesso, ARIA SpA e/o Consip SpA dovessero
attivare una convenzione per l'acquisto di un servizio analogo a quello di cui al presente
atto, nonché in caso di possibili modifiche derivanti da iniziative aziendali di natura
organizzativa o legate alla razionalizzazione della spesa;

DATO ATTO che l'adesione agli esiti della procedura della gara espletata dal’A.S.S.T. di
Brescia, trattandosi di servizio di nuova attivazione, non e comparabile con una
precedente spesa storica;

VERIFICATA la completezza e la regolarita della documentazione amministrativa
presentata dalla suddetta ditta offerente ai fini dell’accertamento ai sensi dell’art. 96 del
D.Lgs. n. 36/2023 (codice degli appalti) della sussistenza dei requisiti di ordine generale di
cui agli artt. 94, 95 e 98 del medesimo codice;
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RITENUTO di individuare il Direttore della Struttura Complessa D.A.P.S.S., Dott. Stefano
Bernardelli quale Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.), a cui sono attribuite le
funzioni di cui all’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023;

RITENUTO infine di nominare, ai sensi di quanto previsto dall'art. 114 del D.Lgs. n.
36/2023, quale Direttore dellEsecuzione del Contratto (D.E.C.) la Dott.ssa Barbara
Benazzi, Dirigente D.A.P.S.S., e quale Direttore Operativo la Dr.ssa Daniela Bozzoli,
Coordinatore Infermieristico, alle quali viene demandato il compito di effettuare verifiche e
controlli circa la puntuale osservanza da parte della Ditta aggiudicataria di tutte le
prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei documenti regolamentanti il servizio di
cui trattasi;

PRESO ATTO dell'attestazione di regolarita e di legittimita del presente provvedimento
espressa da PANARELLI CESARINO Direttore della Struttura GESTIONE ACQUISTI, e
da PANARELLI CESARINO, responsabile del procedimento;

DATO ATTO che il Direttore della Struttura Complessa Bilancio - Programmazione
Finanziaria e Contabilita attesta la regolarita contabile e 'imputazione a Bilancio derivante
dal presente provvedimento;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del
Direttore Socio Sanitario;

DECRETA

1. di aderire, per le motivazioni tutte richiamate in premessa, che si intendono qui
integralmente richiamate, agli esiti della procedura di gara di tipo aperto per
l'affidamento del servizio di assistenza infermieristica e di supporto assistenziale
per l'unita di cure sub-acute esperita da A.S.S.T. Spedali Civili di Brescia,
aggiudicata con determinazione dirigenziale n. 679 del 03 aprile 2025,
recependone le relative determinazioni;

2. di affidare, conseguentemente, il servizio di cui trattasi presso la Struttura Semplice
Dipartimentale di Cure Subacute del Presidio Ospedaliero di Asola/Bozzolo,
stabilimento ospedaliero di Bozzolo, a favore della Ditta Coop. Stella societa
cooperativa sociale di Gallarate (VA), P.IVA 02874570134, gia individuata quale
soggetto idoneo facente parte dell’Accordo quadro approvato con Atto dirigenziale
della ASST Spedali Civili di Brescia n. 679 del 03/04/2025;

3. di dare atto che il presente affidamento comporta, per il periodo dal 01/10/2026 al
31/12/2026, una spesa complessiva presunta sulla base dei fabbisogni stimati, pari
ad € 72.555,41 iva inclusa al 5%, che viene conteggiata sul conto economico n.
80251550 (servizi sanitari resi da terzi) del bilancio di esercizio 2026;
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4. diindividuare, quale Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.), a cui sono attribuite
le funzioni di cui all'art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il, Direttore della Struttura
Complessa D.A.P.S.S., Dott. Bernardelli Stefano;

5. di nominare, ai sensi di quanto previsto dall'art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023, quale
Direttore dell'Esecuzione del Contratto (D.E.C.) la Dott.ssa Barbara Benazzi,
Dirigente D.A.P.S.S. del polo di afferenza della Struttura, e quale Direttore
Operativo la Dr.ssa Daniela Bozzoli, alle quali viene demandato il compito di
effettuare verifiche e controlli circa la puntuale osservanza da parte della Ditta
aggiudicataria di tutte le prescrizioni, disposizioni e clausole contenute nei
documenti regolamentanti il servizio di cui trattasi;

6. di notificare a cura della Struttura Gestione Acquisti il presente provvedimento
all’Azienda Socio-Sanitaria Territoriale (A.S.S.T.) Spedali Civili di Brescia,

7. di pubblicare il presente provvedimento all’Albo on line sul sito istituzionale
aziendale, ai sensi dell’'art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 17 della L.R. 33/2009,
nel rispetto del Regolamento UE 2016/679.

PRESO ATTO dei pareri di

DIRETTORE AMMINISTRATIVO AVALDI GUIDO
DIRETTORE SANITARIO PAJOLA FABIO
DIRETTORE SOCIOSANITARIO BELLANI ANGELA

DIRETTORE GENERALE
GEROLA ANNA

(atto firmato digitalmente ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge)
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