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UN MODELLO DI INTEGRAZIONE ATS - ASST - DISTRETTI - AFT - MMG - POPOLAZIONE" CON RIFERIMENTO 

AL SIN LAGHI DI MANTOVA – Progetto SINTESI

CUP MASTER J49I23001690001 

CUP COLLEGATO RL E19I23001260001

AVVISO PUBBLICO

Manifestazione di interesse finalizzata all'individuazione di Enti del Terzo Settore per la 
realizzazione di un modello integrato di prevenzione del tabagismo nell'ambito del Progetto 
SINTESI rivolto alla popolazione residente nel Sito di Interesse Nazionale (SIN) "Laghi di 

Mantova e Polo Chimico"

Art. 1 – Finalità e contesto
Il progetto SINTESI si prefigge l’obiettivo generale di sviluppare un modello di presa in carico dei 
pazienti  cronici  e a rischio per tutti e cinque i  Siti  di Interesse Nazionale presenti sul territorio 
regionale,  promuovendo  un  modello  di  assistenza  territoriale  fondato  sull’integrazione 
multidisciplinare  e  sul  rafforzamento  della  prevenzione  primaria  e  secondaria,  attraverso  il 
potenziamento  dell’offerta  vaccinale  e  la  promozione  dell’adesione  ai  programmi  di  screening 
oncologico, incluso lo screening per il tumore del polmone, e ai percorsi di cura, con particolare 
attenzione ai soggetti non ancora inseriti nei Percorsi Diagnostico-Terapeutici Assistenziali (PDTA).
Il  modello di  intervento prevede,  a completamento funzionale del Protocollo Unico di Presa in 
Carico,  l’attivazione  di  iniziative  integrate  di  promozione della  salute  (promozione dell’attività 
fisica,  educazione  alimentare,  disassuefazione  dal  fumo)  in  collaborazione  con  gli  stakeholder 
pubblici  e  privati  del  territorio,  attraverso  una  strategia  fondata  sui  principi  dell’approccio  di 
comunità.
Il progetto è finanziato dal Ministero della Salute attraverso le risorse del Piano Nazionale per gli 
Investimenti Complementari (PNC), istituito dall’articolo 1 del d.l. 6 maggio 2021 n. 59, convertito 
con modificazioni in l. 1 luglio 2021, n. 101.

L'ASST di Mantova, nell'ambito del Progetto SINTESI finanziato da Regione Lombardia, intende 
individuare uno o più Enti del Terzo Settore disponibili a collaborare alla realizzazione di interventi 
finalizzati  alla  prevenzione  del  tabagismo e  al  supporto  alla  cessazione  dell'abitudine  tabagica, 
rivolti prioritariamente alla popolazione residente nel Sito di Interesse Nazionale (SIN) "Laghi di 
Mantova e Polo Chimico".

L'iniziativa si inserisce nelle azioni di medicina di iniziativa e di promozione della salute previste  
dal progetto, con l'obiettivo di ridurre l'esposizione ai principali fattori di  rischio modificabili  e 
migliorare  gli  esiti  di  salute  della  popolazione  residente  in  un  territorio  caratterizzato  da 
documentate criticità ambientali.

Art. 2 – Oggetto dell'avviso

L'Ente del Terzo Settore dovrà garantire la realizzazione di un modello integrato di prevenzione 
del tabagismo, articolato in due linee di attività.



Linea A – Supporto individuale o di gruppo alla cessazione dell'abitudine tabagica

I  percorsi  potranno essere  realizzati  in  forma individuale  e/o  di  gruppo,  secondo il  modello 
organizzativo  e  la  metodologia  proposti  dall'Ente.
La  proposta  dovrà  descrivere  le  caratteristiche  delle  modalità  di  presa  in  carico  offerte, 
specificando, per ciascuna di esse, articolazione del percorso, numero e frequenza degli incontri, 
figure professionali coinvolte e, nel caso di attività di gruppo, numero indicativo di partecipanti per 
gruppo. 

La scelta della modalità individuale o di gruppo dovrà essere coerente con le caratteristiche del 
percorso proposto e con le esigenze della persona presa in carico e non potrà essere determinata 
esclusivamente da ragioni di carattere economico-organizzativo. 

I percorsi potranno essere svolti:

• presso sedi messe a disposizione da ASST Mantova; 
• oppure presso le sedi operative dell'Ente del Terzo Settore.

Linea B – Attività collettive di prevenzione del tabagismo

L'Ente  dovrà  rendersi  disponibile  alla  realizzazione  di  ulteriori  interventi  di  prevenzione  del 
tabagismo rivolti alla popolazione residente nel SIN, attivabili in funzione delle eventuali economie 
maturate nell'ambito della Linea A.

Tali attività potranno comprendere, a titolo esemplificativo:

• campagne  di  sensibilizzazione  informative  focalizzate  alla  prevenzione  del  fumo  tra  i 
giovani nelle scuole, negli ambienti di aggregazione giovanile (associazionismo scoutistico, 
oratoriale e sportivo); 

• incontri rivolti ai genitori; 
• campagne informative rivolte alle aziende del territorio mantovano ; 
• eventi territoriali; 
• iniziative in occasione della Giornata Mondiale senza Tabacco; 
• altre iniziative coerenti con le finalità del progetto.

L'Ente dovrà indicare nella proposta progettuale la propria capacità complessiva di presa in carico, 
specificando il numero complessivo di fumatori che si impegna a poter inserire nei percorsi nel 
periodo progettuale e distinguendo la capacità riferita ai percorsi individuali da quella riferita ai 
percorsi di gruppo. Per questi ultimi dovranno essere indicati anche il numero di gruppi attivabili e  
il numero indicativo di partecipanti per ciascun gruppo.

Il dimensionamento proposto dovrà essere realistico e coerente con la metodologia adottata, il 
numero e la qualificazione degli operatori impiegati, la durata e la frequenza degli incontri e il 
piano economico presentato.

Art. 3 – Destinatari

La Linea A è rivolta esclusivamente ai cittadini:

• residenti  nei  Comuni  ricadenti  nel  SIN (Comune  di  Mantova  e  Borgo  Virgilio)  che  si 
candidano attraverso la campagna di comunicazione di ASST Mantova; 



• pazienti aderenti al Progetto SINTESI identificati dai Medici di Medicina Generale o dal 
personale della Casa di Comunità di Mantova; 

• residenti  nei  Comuni ricadenti  nel  SIN (Comune di Mantova e  Borgo Virgilio) reclutati 
direttamente dall’ente aggiudicatario. 

La Linea B è rivolta prioritariamente alla popolazione residente nel SIN, con particolare attenzione 
agli  studenti,  ai  giovani,  ai  soggetti  in età lavorativa e ai  gruppi  di  popolazione maggiormente 
esposti ai fattori di rischio reclutati dall’ente aggiudicatario.

Art. 4 – Modalità di svolgimento delle attività

L'Ente dovrà garantire:

• presa in carico tempestiva dei cittadini inviati; 
• personale adeguatamente formato;  
• disponibilità di svolgere attività eslusivamente presso la Casa di Comunità di Mantova; 
• raccolta degli indicatori di attività; 
• report periodici.

Art. 5 – Durata

Le attività decorreranno dalla sottoscrizione della convenzione.

L'arruolamento dei cittadini destinati alla Linea A terminerà improrogabilmente il  30 novembre 
2026.

Successivamente ASST Mantova procederà alla ricognizione delle risorse economiche residue e alla 
programmazione delle eventuali attività della Linea B.

Le attività potranno concludersi anche dopo il termine previsto dal finanziamento regionale cioè il 
31/12/2026  ma entro e non oltre il 30/03/2027, ad eccezione di eventuali eventi in occasione della 
settimana per la lotta contro il fumo prevista a maggio 2027.

Art.  6  –  Gratuità  delle  attività
Le  attività  finanziate  nell'ambito  del  presente  Avviso  dovranno  essere  rese  gratuitamente  ai 
destinatari per tutta la durata del progetto. 

Art. 7 – Offerta tecnica

L'Ente dovrà descrivere:

• organizzazione del servizio; 
• metodologia del percorso di cessazione; 
• figure professionali coinvolte; 
• modalità di presa in carico; 
• monitoraggio; 
• indicatori di efficacia; 
• integrazione con la rete territoriale.



Art. 8 – Offerta economica

L'offerta dovrà riportare:

Linea A – Percorsi di supporto alla cessazione
L'offerta economica dovrà indicare, distintamente per ciascuna modalità di erogazione proposta:

• costo unitario per persona presa in carico mediante percorso individuale; 
• costo unitario per persona presa in carico mediante percorso di gruppo; 
• per i percorsi di gruppo, numero indicativo di partecipanti previsto per ciascun gruppo e 

relativo costo complessivo del gruppo; 
• numero massimo complessivo di persone che l'Ente è in grado di prendere in carico con le 

risorse disponibili, distinguendo, ove previste entrambe le modalità, la capacità riferita ai 
percorsi individuali e quella riferita ai percorsi di gruppo.

Ai fini della comparabilità delle offerte, la valorizzazione economica dovrà essere espressa 
preferibilmente in termini di costo per persona presa in carico, fermo restando che, per i percorsi di 
gruppo, dovrà essere altresì indicato il costo complessivo previsto per l'attivazione e la 
realizzazione del singolo gruppo. 

Linea B

Tariffario delle attività aggiuntive, riportando per ciascun intervento:

• descrizione; 
• durata; 
• costo unitario; 
• eventuali materiali compresi. 

Art. 9 – Erogazione del contributo

Per la realizzazione degli interventi è disponibile una dotazione finanziaria complessiva pari a  € 
16.139,00.
Tutte le spese, ammissibili dalla specifica fonte di finanziamento utilizzata, sono a rendicontazione 
e soggette alla disciplina fiscale prevista per legge.

La realizzazione dei percorsi di supporto alla cessazione dell'abitudine tabagica di cui alla Linea A 
costituisce la finalità prioritaria dell'intervento e, conseguentemente, la destinazione prioritaria delle 
risorse assegnate.

Alla data del 30 novembre 2026, ASST Mantova procederà, in raccordo con l'Ente selezionato, alla 
verifica dello stato di attuazione della Linea A, tenendo conto del numero di cittadini presi in carico, 
delle modalità di erogazione dei percorsi – individuali e/o di gruppo – e dell'eventuale disponibilità 
di ulteriori cittadini da avviare ai percorsi di cessazione entro i termini progettuali.

Qualora, all'esito di tale verifica, non risultino ulteriori cittadini disponibili ad avviare un percorso 
di cessazione, ASST Mantova procederà alla quantificazione delle eventuali risorse residue rispetto 
al finanziamento complessivamente assegnato.

Le risorse residue potranno essere destinate alla realizzazione delle attività collettive di prevenzione 
del tabagismo previste dalla Linea B, esclusivamente tra quelle già indicate e valorizzate 



economicamente dall'Ente nella proposta presentata, secondo le priorità definite da ASST Mantova 
e fino a concorrenza delle risorse disponibili.

Il finanziamento sarà corrisposto secondo le seguenti modalità: 
- erogazione di un acconto pari a  € 8.000,00, in seguito alla sottoscrizione della Convenzione e 
dietro  presentazione  di  un  cronoprogramma  operativo  delle  attività,  contenente  almeno  la 
programmazione dei percorsi formativi e delle attività sul territorio, le sedi e/o gli ambiti territoriali 
interessati, le modalità di reclutamento dei partecipanti e le figure coinvolte.
- erogazione del saldo, entro il 31 dicembre 2026, dietro presentazione di domanda di rimborso 
delle  spese  sostenute  supportata  da  adeguati  giustificativi  secondo  la  normativa  applicabile 
riconducibili alle voci di spesa del piano finanziario approvato,  previa verifica dell'adeguato stato 
di avanzamento delle attività e della coerenza dell'utilizzo delle risorse con le priorità definite dal  
presente articolo.

Art. 10 – Valutazione

Le proposte saranno valutate da apposita Commissione sulla base della Griglia di valutazione di 
cui all’Allegato D.

Il punteggio massimo attribuibile è pari a 100 punti.

Saranno considerate idonee le proposte che conseguano un punteggio non inferiore a 60/100.

Le  proposte  idonee  saranno  collocate  in  graduatoria  secondo  il  punteggio  complessivamente 
conseguito.

Art.  11  –  Individuazione  del  soggetto  selezionato
ASST  Mantova  procederà  all'individuazione  del  soggetto  la  cui  proposta  avrà  conseguito  il 
punteggio  complessivo  più  elevato  tra  quelle  risultate  idonee.
Il finanziamento sarà riconosciuto nei limiti dell'importo complessivamente disponibile e sulla base 
dell'offerta tecnico-economica approvata. 

Art. 12 – Gratuità delle attività
Le attività finanziate nell’ambito del presente Avviso dovranno essere rese gratuitamente ai destinatari per 
tutta la durata del finanziamento.
Eventuali modalità di prosecuzione successiva alla conclusione del progetto dovranno essere esplicitate nella  
proposta tecnico-progettuale.

Art. 13 – Convenzione

L'Ente selezionato sottoscriverà apposita convenzione disciplinante:

• modalità operative; 
• monitoraggio; 
• rendicontazione; 
• trattamento dei dati; 
• liquidazione delle attività.

Art.  14  –  Monitoraggio  e  rendicontazione
L'Ente  selezionato  dovrà  garantire  la  raccolta  degli  indicatori  previsti  nella  proposta  tecnico-
progettuale e nell'Allegato B e trasmettere ad ASST Mantova la documentazione richiesta ai fini del 
monitoraggio  e  della  rendicontazione.
Dovranno essere rilevati distintamente almeno il numero di cittadini presi in carico, la modalità 
individuale o di gruppo utilizzata, il numero di percorsi avviati e completati, il numero di gruppi 
attivati,  il  numero  di  partecipanti  per  gruppo  e  gli  eventuali  abbandoni.



Per  le  attività  della  Linea  B  dovranno  essere  rilevati  il  numero  e  la  tipologia  degli  interventi 
realizzati  e  il  numero  dei  destinatari  coinvolti.
Al  termine  del  progetto  dovrà  essere  presentata  una  relazione  conclusiva  relativa  alle  attività 
realizzate, agli indicatori rilevati, ai risultati conseguiti e alle spese sostenute. 

Art.  15  –  Modifiche  progettuali
Eventuali  modifiche delle attività, del cronoprogramma o del piano economico dovranno essere 
preventivamente  autorizzate  da  ASST  Mantova.
Non saranno ammesse modifiche tali da alterare sostanzialmente gli elementi della proposta che 
hanno determinato il punteggio attribuito in sede di valutazione.

Art. 16 – Controlli
ASST Mantova si riserva la facoltà di effettuare verifiche sulla regolare realizzazione delle attività, 
sul rispetto della proposta progettuale e del cronoprogramma approvati, sulla corrispondenza tra le 
attività dichiarate e quelle effettivamente svolte e sulla documentazione prodotta ai fini del 
monitoraggio e della rendicontazione.

Art. 17 – Responsabile del procedimento
Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 5 della L. n.241/90, è la dott.ssa Raffaella Di Pasquale  
Dirigente medico del Dipartimento Funzionale di Prevenzione.

Art.18 – Modalità di presentazione della proposta

La candidatura dovrà comprendere:

• Allegato A – Domanda di partecipazione; 
• Allegato B – Scheda di proposta tecnico-progettuale; 
• Allegato C – Piano economico; 
• eventuale ulteriore documentazione richiesta dall’Avviso; 
• documento di identità del Legale Rappresentante, ove necessario. 

La  documentazione  dovrà  essere  trasmessa  entro  le  ore  ______ del  giorno ______ secondo le 
modalità indicate da ASST Mantova.

Nell’oggetto  del  messaggio  PEC  andrà  riportata  la  seguente  dicitura:  “DOMANDA  DI 
PARTECIPAZIONE al Progetto SINTESI”.

Art. 19 – Trattamento dei dati personali
Il trattamento dei dati personali avverrà nel rispetto del Regolamento (UE) 2016/679, del D.Lgs. 196/2003 e  
s.m.i. e della normativa vigente.
Tutti i dati personali ottenuti dalla ASST, in qualità di Titolare del trattamento, verranno trattati in conformità  
al Regolamento (UE) 2016/679, al D.Lgs. 196/2003 e s.m.i. e alla normativa vigente.
I  soggetti  proponenti,  in  fase  di  compilazione  della  domanda  di  partecipazione,  dichiareranno  la  presa  
visione dell’ “Informativa sul trattamento dei dati personali” di cui all’Allegato E al presente Avviso.

Art. 20 – Pubblicità
Alla  presente  procedura  si  applicano le  disposizioni  in  materia  di  trasparenza,  previste  dalla  disciplina 
vigente, in particolare dal d.lgs. n. 33/2013. 
Il  presente  Avviso,  unitamente  agli  allegati, sarà  pubblicato  sul  sito  istituzionale  di  ASST  Mantova, 
rinvenibile al seguente link: https://www.asst-mantova.it. 
Si  provvederà  a  pubblicare  sul  sito  istituzionale  l'esito  dei  lavori  della  Commissione  di  cui  all’art.  13 
ritenendo con ciò assolti tutti gli obblighi di comunicazione ai partecipanti. 



Art. 21 -  Ricorsi
Avverso gli atti della presente procedura può essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale  
per la Lombardia sede di Brescia, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di cui al D.  
Lgs. n.104/2010 e ss.mm.ii., trattandosi di attività procedimentalizzata inerente la funzione pubblica. 

Art. 22 – Disposizioni finali
La  presentazione  della  candidatura  comporta  l’accettazione  integrale  delle  disposizioni  contenute  nel  
presente Avviso e nei relativi allegati.
L’Avviso non determina alcun vincolo per l’Amministrazione che si  riserva la possibilità di sospendere, 
modificare o annullare,  in  tutto o in  parte,  il  presente procedimento,  per motivate  esigenze connesse al  
Progetto SINTESI  o  a  sopravvenute  disposizioni  ministeriali/regionali,  senza  che i  partecipanti  possano 
vantare alcuna pretesa.

ALLEGATI 
Costituiscono parte integrate del presente Avviso i seguenti Allegati:

- allegato A – domanda di partecipazione
- allegato B – Scheda di proposta tecnico-organizzativa
- allegato C – Offerta economica
- allegato D – Griglia di valutazione
- allegato E – Schema di Convenzione
- allegato F – Griglia di valutazione
- allegato G - Informativa sul trattamento dei dati personali
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